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Memorando sobre la politica

Para: Actores y partes interesadas

De: Miles McEvoy, Administrador adjunto
Asunto: Organismos modificados genéticamente
Fecha: Fecha de emision original — 15 de abril de 2011

El Programa Nacional Organico (NOP, por sus siglas en inglés) recientemente recibid preguntas
respecto del uso de organismos modificados genéticamente (GMO, por sus siglas en inglés) en
virtud de las Normas Organicas Nacionales de EE. UU. EI presente memorando sobre la politica
aborda preguntas frecuentes respecto de los GMO vy reitera las declaraciones efectuadas en una
carta de 2004 de Bill Hawks, subsecretario del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA, por sus siglas en inglés), dirigida a la Asociacion Nacional de Departamentos de
Agricultura Estatales.

El cumplimiento de normas organicas requiere que las operaciones cuentan con practicas
verificables para evitar el contacto con los GMO. Dado que la certificacion organica tiene como
base los procesos, la presencia de residuos detectables de GMO por si sola no necesariamente
constituye una infraccion de la reglamentacién. EI NOP depende de agentes certificadores y
productores organicos para determinar las medidas preventivas que son mas eficaces para evitar
el contacto con GMO en una operacién orgénica.

El uso de GMO queda prohibido en la produccién y la elaboracion organica. Las
reglamentaciones del NOP prohiben el uso de GMO como “métodos excluidos” en virtud del
Titulo 7 del Codigo de Reglamentaciones Federales, § 205.105, “Sustancias, métodos e
ingredientes permitidos y prohibidos en la produccion y la elaboracién organicas”. Los métodos
excluidos se definen de la siguiente forma:

Una variedad de métodos usados para modificar genéticamente los organismos
o para influir en su crecimiento y desarrollo por medios que no son posibles
bajo condiciones o procesos naturales y que no se consideran compatibles con la
produccidn organica. Dichos métodos incluyen la fusion, la microencapsulacion
y la macroencapsulacién, asi como la tecnologia recombinante de ADN (que
incluye eliminacion de genes, duplicacion de genes, introduccion de un gen
foraneo, y cambio de las posiciones de los genes cuando se logra mediante
tecnologia recombinante de ADN). Esos métodos no incluyen el uso de
reproduccion tradicional, conjugacion, fermentacion, hibridacion, fecundacion
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in vitro o cultivo de tejidos. (Titulo7 del Codigo de Reglamentaciones
Federales, § 205.2-Términos definidos)

El presente memorando sobre la politica reitera que el uso de GMO queda prohibido segun las
reglamentaciones del NOP y responde preguntas que surgieron respecto de los GMO y la
produccién y elaboracién organica.

Problema: si un productor cumple con todos los aspectos de las reglamentaciones del NOP, lo
que incluye nunca utilizar semillas modificadas genéticamente, pero un agente certificador
realiza una prueba y detecta en el cultivo la presencia de material modificado genéticamente, ¢se
determina que la condicidn de dicho cultivo ya no cuenta con la certificacion organica?

Respuesta: la certificacion organica tiene como base el proceso. Es decir, los agentes
certificadores dejan constancia de la capacidad de las operaciones organicas para cumplir con un
conjunto de normas y practicas de produccion que cumplen con los requisitos del Acta de
Produccion de Alimentos Organicos de 1990 y las reglamentaciones del NOP. Las
reglamentaciones del NOP prohiben el uso de métodos excluidos (es decir, “GMQ”) en
operaciones organicas. Si todos los aspectos del proceso de produccién o elaboracién organica
se siguieron correctamente, la presencia de un residuo detectable proveniente de un organismo
modificado genéticamente por si sola no constituye una infraccion de esta reglamentacion. Esta
politica se establecio cuando se promulgo la reglamentacion del NOP en el Preambulo de la
Normativa Final (Volumen 65 del Registro Federal, n® 246, pagina 80556), del 21 de diciembre
de 2000. EI Predmbulo establecid lo siguiente:

Siempre que una operacion organica no haya empleado métodos excluidos y
tome las medidas razonables para evitar el contacto con productos de métodos
excluidos segun se detalla en el plan para el sistema organico aprobado, la
presencia involuntaria de productos de métodos excluidos no debe afectar la
condicion de la operacion organica ni sus productos organicos.

Problema: ¢constituye la presencia involuntaria de GMO en semillas organicas una infraccion
de las reglamentaciones del NOP? ;Pueden usar los productores organicos semillas que
contengan GMO de forma involuntaria?

Respuesta: el Titulo 7 del Cédigo de Reglamentaciones Federales, § 205.105 de las
reglamentaciones del NOP prohibe el uso de GMO como métodos excluidos en la produccion y
la elaboracion organicas. El uso de métodos excluidos, tales como la plantacion de semillas
modificadas genéticamente, requeriria de una intencion especifica y haria que un producto no
reuniera los requisitos para la certificacion organica. Sin embargo, la presencia involuntaria de
GMO en semillas organicas no constituye un uso porque no hubo intencién por parte de la
operacion certificada de usar métodos excluidos. La presencia de residuos detectables de GMO
por si sola en una semilla organica no constituye una infraccion de las reglamentaciones del
NOP.
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Problema: ¢de qué forma los productores organicos evitan el contacto con GMO?

Respuesta: los productores organicos emplean una variedad de métodos para evitar el contacto o
la presencia involuntaria de GMO, lo cual incluye la prueba de los origenes de las semillas para
detectar la presencia de GMO, la plantacion demorada o anticipada para obtener distintos
momentos de florecimiento para cultivos organicos y de GMO, acuerdos cooperativos con
vecinos para evitar que se planten cultivos de GMO de forma adyacente a cultivos organicos, el
corte o la poda de alfalfa antes del florecimiento, la colocacion de carteles para notificar a los
agricultores vecinos de la presencia de campos organicos y la limpieza minuciosa del equipo
agricola que se us6 en la produccién de cultivos no organicos.

Problema: ¢qué deben hacer los productores organicos a fin de evitar la presencia de GMO en
los productos?

Respuesta: a los fines de adquirir el caracter de operacion organica certificada, un productor
debe presentar un plan para el sistema organico ante un agente certificador acreditado del NOP
para su aprobacion. El plan para el sistema organico del productor debe incluir una descripcion
de las précticas de gestion y las barreras fisicas establecidas con el fin de evitar el contacto de
cultivos organicos con sustancias prohibidas. Los agentes certificadores evallan las practicas
preventivas y las zonas de amortiguamiento para determinar si resultan adecuadas para evitar el
contacto con GMO.

Problema: ¢podria peligrar la condicion de certificacion organica de una granja si no se
establece la suficiente cantidad de zonas de amortiguamiento y barreras, y se produce el contacto
involuntario con material de GMO?

Respuesta: no estara en peligro la certificacion de los productores organicos que implementen
medidas preventivas para evitar el contacto con GMO a partir de la presencia involuntaria de
productos de métodos excluidos (GMO). Los cultivos que se produzcan en una operacion
organica certificada se pueden vender, etiquetar y presentar como organicos, incluso con la
presencia involuntaria de GMO, siempre que se haya cumplido con todos los requisitos
organicos en virtud del Titulo 7 del Cédigo de Reglamentaciones Federales, Parte 205.

Problema: ¢existe una definicion funcional de la palabra “contaminacién” dentro del NOP?

Respuesta: no existe una definicién en las reglamentaciones del NOP para la palabra
“contaminacion”, a pesar de que se menciona con frecuencia en las normas. El uso de métodos
excluidos en la produccion organica queda prohibido, segun se establece en el Titulo 7 del
Cadigo de Reglamentaciones Federales, § 205.105.

Problema: ¢qué medidas se autorizan o son obligatorias cuando se determina que ciertos
cultivos o productos organicos contienen sustancias modificadas genéticamente imprevistas o
involuntarias?
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Respuesta: la presencia involuntaria de material modificado genéticamente no afecta la
condicion de la operacion certificada y no genera la pérdida de la condicion organica para el
producto organico, siempre que se lo haya producido de acuerdo con todos los requisitos
organicos en virtud del Titulo 7 del Cédigo de Reglamentaciones Federales, Parte 205. Los
agentes certificadores son responsables de trabajar con productores organicos para identificar el
origen de los GMO involuntarios y para implementar mejoras a fin de evitar el contacto con
GMO en el futuro.

Problema: ¢se realizan pruebas en los productos organicos para detectar sustancias modificadas
genéticamente?

Respuesta: en virtud del Titulo 7 del Cédigo de Reglamentaciones Federales, § 205.670(b), los
agentes certificadores pueden analizar productos organicos cuando existe un motivo para creer
que se emplearon métodos excluidos en la produccion o la elaboracion de un producto agricola
organico. Los agentes certificadores también pueden obtener y analizar productos organicos de
elaboradores organicos, a fin de garantizar que se disponga de las préacticas para evitar la mezcla
0 la contaminacion durante la elaboracion o el procesamiento.

Problema: ¢estan los productos organicos libres de contaminantes de GMO?

Respuesta: las normas organicas tienen como base el proceso. Las reglamentaciones del NOP
prohiben el uso de organismos modificados genéticamente, prohiben la mezcla o la
contaminacion durante el procesamiento y la elaboracion, y exigen practicas preventivas para
evitar el contacto con GMO. Los productos agricolas organicos deben tener una cantidad
minima de contaminantes de GMO, de haberlos; no obstante, los productos de alimentos
organicos no tienen tolerancia cero a la presencia de material de GMO.

Problema: ¢se establecio un nivel de tolerancia (por ejemplo, 5 %) para la presencia de GMO en
productos agricolas organicos?

Respuesta: las reglamentaciones del NOP no establecen niveles de tolerancia de GMO. Las
reglamentaciones del NOP establecen una tolerancia para la presencia de pesticidas registradas
por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos que
se encuentra definida en el 5 % del nivel de tolerancia de la EPA para el residuo especifico
detectado. Ningun organismo federal, incluida la EPA o el USDA, establecio niveles de
tolerancia correspondientes a la presencia involuntaria de los productos de métodos excluidos
(GMO).

Problema: los alimentos procesados que se venden como “organicos” deben contener al menos
un 95 % de ingredientes organicos. ¢Se permiten GMO en el 5 % restante de los ingredientes?
De forma similar, los alimentos procesados que se venden como “elaborados con (ingredientes
especificados o grupos de alimentos) organicos” deben contener al menos un 70 % de
ingredientes organicos. ¢Se permiten GMO en el 30 % restante de los ingredientes de estos
productos?
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Respuesta: el uso de GMO queda prohibido en todos los ingredientes de productos “organicos”
0 “elaborados con (ingredientes especificados o grupos de alimentos) organicos”. No existe
disposicion alguna dentro de las reglamentaciones del NOP que permita el uso de métodos
excluidos (GMO) en ingredientes o elementos de ayuda para procesamiento enmarcados dentro
de las categorias con las etiquetas “organico” o “elaborado con (ingredientes especificados o
grupos de alimentos) organicos”.
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	b. El personal del NOP se puede comunicar con el agente certificador acreditado o con el programa orgánico estatal para obtener información adicional o detalles relevantes respecto de la decisión de otorgar la variación temporal.
	3. El personal del NOP le enviará al Administrador las recomendaciones de aprobación o denegación de las variaciones temporales a las reglamentaciones del NOP para que este tome una decisión.
	4. Si el Administrador otorga las variaciones temporales, el NOP publicará una carta con la decisión respecto de la variación temporal, incluidos el alcance, los detalles y la duración dicha variación.  Los factores que determinarán la duración de la ...
	5. Si el Administrador deniega la solicitud de una variación temporal, entonces el NOP publicará una carta en la cual detallará los motivos por los cuales se denegó la variación temporal.
	6. El NOP publicará la decisión en el sitio web del NOP, ya sea que otorgue o deniegue la variación temporal.
	El personal del NOP mantendrá registros de las variaciones temporales otorgadas en la unidad compartida del NOP con una copia en los archivos de los agentes certificadores acreditados, bajo el año calendario correspondiente.
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	a. Notificar a la operación certificada de los resultados del análisis e indicar que el producto puede venderse como orgánico.
	b. Se evaluarán los motivos de la presencia del residuo y se dará seguimiento a la operación, según corresponda.
	c. Conservar los resultados del análisis, que deben ponerse a disposición del público cuando lo soliciten y que serán revisados como parte de la siguiente auditoría.
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	Ins - NOP 4002 Cumplimento del NOP Rev01
	Sanción civil
	Carta de cese de actividades
	Decreto de consentimiento o acuerdo de conciliación
	Notificación de suspensión/
	Notificación combinado
	Notificación de 
	Notificación de 
	Notificación de incumplimiento
	propuesta de suspensión/
	denegación
	revocación
	revocación
	X
	X
	X
	X
	Solicitante de la certificación
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Operación certificada
	X
	X
	X
	X
	X
	Agentes certificadores acreditados
	X
	X
	X
	Operación no certificada
	La distinción entre incumplimiento “menor” y “grave” es particularmente relevante a la hora de evaluar las sanciones civiles.
	5.1 Medidas de cumplimiento para solicitantes de la certificación orgánica: emisión de notificaciones
	En § 205.405, se especifican los procedimientos para denegarle la certificación a los solicitantes de la certificación orgánica. En § 205.681(a), se especifican los procedimientos para las apelaciones a la certificación.
	Todos las notificaciones (notificación de incumplimiento, de denegación, combinado) emitidas a los solicitantes de la certificación seguirán los procedimientos especificados en § 205.405 y en § 205.681(a).  La notificación por escrito deberá enviarse ...
	1. Notificación de incumplimiento (NONC, por sus siglas en inglés)
	En § 205.405(a), se especifica que si el agente certificador tiene motivos para considerar que un solicitante de la certificación no tiene capacidad para cumplir o no cumple con los requisitos de las reglamentaciones, el agente certificador deberá pro...
	a. Una descripción de cada incumplimiento.
	b. Los hechos en los que se fundamenta el NONC.
	c. La fecha en la cual el solicitante deberá refutar o corregir cada incumplimiento y presentar la documentación de respaldo para cada corrección, cuando la corrección sea posible.
	Se evaluará la respuesta al NONC.  Si la medida correctiva o la refutación son suficientes para que el solicitante reúna los requisitos para la certificación, se emitirá una aprobación de la certificación.  Si la medida correctiva o la refutación no s...
	2. Notificación de denegación de la certificación
	En § 205.405(d), se especifica que una notificación de denegación de la certificación deberá indicar lo siguiente:
	a. Los motivos de la denegación.
	b. El derecho del solicitante a lo siguiente:
	i. Volver a solicitar la certificación de conformidad con § 205.401 y § 205.405(e).
	ii. Solicitar mediación en virtud de § 205.663 o, si correspondiera, de conformidad con el programa orgánico estatal.
	iii. Presentar una apelación a la denegación de la certificación según § 205.681 o, si correspondiera, de conformidad con el programa orgánico estatal.
	3. Notificación combinado de incumplimiento y denegación de la certificación
	Si el agente certificador tiene motivos para considerar que un solicitante de la certificación ha presentado de manera intencional declaraciones falsas o bien ha tergiversado de manera deliberada la operación del solicitante o el cumplimiento de los r...
	5.2 Medidas de cumplimiento para operaciones certificadas: emisión de notificaciones
	5.4  Imposición de sanciones civiles (§ 205.662[g])
	Además de la suspensión o revocación, toda operación certificada que deliberadamente venda o etiquete un producto como orgánico, salvo que sea de conformidad con el Acta, será pasible de una sanción civil no superior a 11.000 dólares por infracción.
	1. El NOP considerará entablar sanciones civiles si hay evidencia clara y convincente que demuestre que el incumplimiento que se produjo es intencional y grave.
	2. Los agentes certificadores acreditados remitirán tales incumplimientos a la División de Cumplimiento y Control (C&E, por sus siglas en inglés) del NOP para que lleve a cabo la revisión y adopte las medidas correspondientes.  La remisión debe ir aco...
	3. La División de C&E llevará a cabo la revisión de tales remisiones, en función de la documentación presentada por los agentes certificadores acreditados y/o las decisiones y los expedientes de apelación.  El NOP recomendará sanciones civiles en cont...
	5.5 Medidas de cumplimiento para agentes certificadores acreditados
	En § 205.665, se especifican los procedimientos de incumplimiento correspondientes a los agentes certificadores.
	En § 205.681(b), se especifican los procedimientos de apelaciones a la acreditación.
	Se emitirán cartas de cese de actividades que ponen fin a la infracción y advierten sobre la reincidencia en el futuro a las operaciones no certificadas que infrinjan las reglamentaciones del NOP.
	2. Imposición de sanciones civiles (§ 205.100) y Título 7 del Código de Reglamentaciones Federales, § 3.91
	§ 3.91 (xxxvii) La sanción civil por etiquetar o vender deliberadamente un producto como orgánico, salvo que sea de conformidad con la Ley de Producción de Alimentos Orgánicos de 1990, codificada en el Título 7 del Código de Estados Unidos, sección 65...
	El NOP impondrá sanciones civiles en contra de las operaciones no certificadas que hayan cometido infracciones intencionales y graves de las reglamentaciones del NOP.  Las infracciones graves incluyen, entre otras, la venta de productos convencionales...
	Aprobado el 22 de julio de 2011
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